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Aufenthaltsgesetz | Freizligigkeitsgesetz EU | Asylgesetz | Aufenthaltsverordnung | Beschaf-
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| Mietpreisbindungssatzung | Satzung Uber die Benutzung des Parks der Zeiten | Parkgebih-
rensatzung | stadtische Polizeiverordnung | Polizeiverordnung zum Halten geféhrlicher Hunde
| Sondernutzungssatzung | StraRenverkehrsgesg

kehrszulassungsordnung | Landesverwalt @

setz | Landesverwaltungszustellungsg

‘weisgesetz | De-Mail-Gesetz | Gesetz Uber das Friedhofs- und Lei
verordnung | Verordnung des Innenministeriums zur Durchfy

Passverordnung | Nach-
amensanderungsgesetz |
derungsgesetz | Wehrpflicht-

barrechtsgesetz Baden-Wirttemberg | Coronaverord ung

Sprengstoffgesetz | Staatsangehérigkeitsg\esetz | Wehrt{echt ;
gesetz | Landeswahlgesetz | Wohnungseig}n msgesetz #f Kommunalabgabengesetz | Sat-
zung zur Erhebung von Kostenerstattungsbeitragen -Normen fir das Bauwesen | Ver-
fahrensverordnung zur Landesbauordnung | Allgemeine Ausfiihrungsverordnung zur Landes-
bauordnung | Baunutzungsverordnung | Verwaltungsvorschrift Brandverhitungsschau |
Denkmalschutzgesetz | Kreislaufwirtschaftsgesetz |Naturschutzgesetz | Erneuerbare-Ener-
gien-Warmegesetz | Stadtebauférderungsgesetz | Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz | Wassergesetz | Wasserhaushaltsgesetz | Landeskatastrophenschutzgesetz | Lan-
deswaldgesetz | Wohnraumforderungsgesetz | Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
| Verordnung (iber die Vergabe offentlicher Auftrage | Unterschwellenvergabeordnung | All-
gemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Leistungen | Vergabe- und Vertrags-
ordnung fir Bauleistungen | Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure | Vergabesta-
tistikverordnung | Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tGber die Vergabe von Auftra-
gen im kommunalen Bereich | Verwaltungsvorschrift der Landesregierung tber die Vergabe
offentlicher Auftrage | Verwaltungsvorschrift Korruptionsverhitung | Landestariftreuegesetz



Der Fachbereich Recht
und Sicherheit bittet
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hange auf die Kundenzufriedenheitsumfrage hingewiesen. Die Kundenzufriedenheit entwickelt sich
positiv. Die folgenden Prozentangaben sind auf die ndachste Zahl ohne Dezimalstellen gerundet.

2019* 2020* 2021*
‘ 28% 91% 92%
72% 9% 8%

B

che Ordnung (45%).

den.

mit mangelhaft.

Die Abteilung Baurecht wurde tendenziell hiufiger bewertet (55%) als die Abteilung Offentli-

Die Anliegen unserer Kundinnen und Kunden konnten von den Abteilungen zu 65% geldst wer-

58 % waren mit ihrem Berater sehr zufrieden; 16% waren zufrieden, 26% waren unzufrieden.

Die fachliche Leistung wurde von 50% mit sehr gut bewertet, 28% bewerteten sie mit gut; 22%

Die Bearbeitungszeit empfanden 37% sehr kurz, 37% kurz/normal und 26% sehr lange.

Die Kundinnen und Kunden bewerteten unsere Erreichbarkeit zu 47% mit sehr gut; 33% emp-

fanden diese gut/befriedigend; 12% der Kunden (noch) ausreichend und 9% mangelhaft.

und 21% sehr unzufrieden.

Mit unserer Entscheidung an sich waren 53% sehr zufrieden, 10% zufrieden, 16% unzufrieden

Unsere Kundinnen und Kunden vergaben fir den gesamten Verfahrensablauf folgende Ge-

samtnoten: sehr gut: 45%, gut: 25%, ausreichend: 10% und mangelhaft: 20%

*2019: 12 Bewertungen | 2020: 13 Bewertungen

| 2021: 14 Bewertungen
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Kommentare unserer Kundinnen und Kunden (Kundenzufriedenheitsumfrage | Auszug)

- ,Die Abfrage ist einfach gut, zeigt sie doch das Interesse des Rathauses an der Meinung
der Birger. Die Fragestellungen passen zwar nicht zu meinen Antworten aber bei all-
gemeinen Kontakten ist die Kommunikation gut. Eine Anregung: In kurzen Abstanden
immer wieder Infos, Aktivitaten und Kontaktadressen publizieren. Frei nach dem Satz:
Tue Gutes und rede dartiber.”

- ,Das Bauamt Schramberg ist (iber den Kreis Rottweil hinaus fiir seine ,Fahigkeiten”
bekannt und beriichtigt.”

- ,Rasche, unkomplizierte Bearbeitung meines Anliegens durch [...], dulerst freundli-
ches und kundenorientiertes Auftreten.”

-, [...] hat die sehr komplexe denkmaltechnische Fenstersanierung bestens gepruft und
bescheinigt. Herzlichen Dank fiir die schnelle Abstimmung und Bearbeitung.”

- ,Angenehmer Kontakt — leider unbefriedigende Stellungnahme — ansonsten hoffe ich
einfach.”

-, Wir hatten auf Grund eines Schwertransportes Kontakt zur Behoérde, alles hervorra-
gend! Top! So sollten alle Behorden arbeiten;-). Weiter so! GroRes Lob.”

- ,Die Bearbeitungsdauer diverser Baugesuche war sehr kurz und zielflihrend. Wir wiin-
schen uns das auch weiterhin flir zuklinftige Projekte.”

- ,Wir waren von Anfang bis zum Ende sehr zufrieden. Haben immer sofort eine Riick-
meldung bekommen und sind jederzeit freundlich beraten worden. Das Vorurteil, dass
sich das Amt immer bis zum Fristende Zeit ldasst, kdnnen wir keineswegs bestatigen.
Vielen Dank fur alles!”

- ,[...] war sehr unfreundlich und absolut nicht hilfsbereit. [...] genauso. Als Kunde ist
man total frustriert. Sehr sehr unfreundliches Personal.”

- ,test test test test”

- ,ganz schén”

- ,Kontrolliere das Wetter, kontrolliere die Welt” Liebe Mitblirgerinnen, seit vielen Jah-
ren wird die Bevolkerung im GroRraum Schramberg, wie in allen Stadten und Landern,
vorsatzlich aus der Luft mit hochgiftigen Chemikalien aus Beimischungen von Flugzeug-

treibstoffen bespriht. [...]“

- ,Fehlende Einsicht des Fachbereichsleiters.”
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Losgeldst von der Kundenumfrage erhalten die Kolleginnen und Kollegen — neben den in unserem
Tatigkeitsfeld | Rechtsbereich ,,erwartbaren Beschwerdemails” — sehr haufig Nachrichten von Kun-

den, in denen zu lesen ist, dass die Kunden mit der Leistung des FB 2 sehr zufrieden sind. Hier ein
kleiner Auszug:

J—
Von: SRR o mpend] el
Gesendet: Mittwoch, 13. Oktober 2021 10:26
An: AN
Betreff: wibbini R ——

Das.ging aber flux! Vielen Dank und thnen noch eine gute Woche.
Mit freundlichen Grissen

e
Tel. +49 742 NN—

Fax. +49 7422 Gime
eMail

y =

Von:

Gesendet: Donnerstag, 17. Marz 2022 15:40

An; L)

Betreff: Re: Antrag iU insssoanfuis e SuN——

Sehr geehrte Fra™ i

danke fiir die prompte Bearbeitung und Ihre Rickmeldung.

Schonen GruB



—
L W

Von:

Gesendet: Mittwoch, 22. Dezember 2021 10:46
An: p

Betreff: sl
Ha | oA—

vielen Dank fiir die superschnelle Antwort / Genehmigung.
Ich wiinsche ihnen frohe, besinnliche Weihnachtstage und alles Gute im neuen Jahr.

mit freundlichen GriiGen

| Gesendet: Mittwoch, 22, Dezember 2021 um 10:29 Uhr
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i
Von: ]
Gesendet: Mittwoch, 12. Januar 2022 14:59

'i

Wunderbar, danke.

Mit freundlichen Griken

Gesendet: Mittwoch, 22. Dezember 2021 08:50

Hallo Frat‘

Sie sind ein Schatz! Vielen lieben Dank.

Dann komme ich Donnerstag Nachmittag kurz vorbei.
Ihnen auch alles Gute und bleiben Sie gesund!

Viele GriiBe
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Der Fachbereich Recht und Sicherheit versteht sich als moderner Dienstleister und konnte seine Kun-
denzufriedenheit in den vergangenen Jahren um ein Vielfaches steigern. Die (uns bewertenden) Kun-
den sind so vielfaltig wie unsere Dienstleistungen.

Kunden

Zu unseren Kunden gehoren Architekten, Auslander, Bauherren, Behdrden und Organisationen (mit
Sicherheitsaufgaben), Bettler, Drogenabhangige, Eltern, Gaststattenbesitzer, gemeinnitzige Einrich-
tungen, Gewerbetreibende, Handwerker, Heiratswillige, Industrielle, Ingenieure, Jager, Juristen, Kir-
chen, Kleinkriminelle, Kneipenbesitzer, Kreis- und Kommunalverwaltungen, Ministerien, Nachlassbe-
sitzer, Non-profit-Organisationen, Notare, Obdachlose, Polizisten, Pressevertreter, psychisch Kranke,
Rechtsanwalte, Regierungsprasidien, Richter, Schornsteinfeger, Staatsanwalte, Spielhallenbesitzer,
Sprengstoffexperten, Statiker, Straftdter, Vereine, Verhaltensstorer, Verkehrsexperten, Verkehrsteil-
nehmer, Waffenbesitzer, Zustandsstorer, ...

Dienstleistungen

Wir bieten weit mehr als 120 Dienstleistungen an — von der Baugenehmigung tber Brandverhitungs-
schauen, den Denkmalschutz, die Wohnungsbaufdorderung, das Auslanderwesen, Feuerwehrangele-
genheiten, Eheschliefungen, gaststattenrechtliche Gestattungen, Gewerbeangelegenheiten, GroR-
raum- und Schwertransporte, Handwerkerkarten, das Marktwesen, Malknahmen nach dem Polizeige-
setz, Einweisung von Obdachlosen, Personenstandsurkunden, Reisegewerbekarte, Spielautomaten-
aufstellungen, Waffenbesitzkarten, Wahlen, ...

Gewsihrleistung der Offentlichen Sicherheit

Eine unserer wichtigsten Aufgaben — neben unseren Dienstleistungen — ist die Gewéhrleistung der Of-
fentlichen Sicherheit. Hierbei sind wir eine tragende Sadule in der Sicherheitsarchitektur der Grof3en
Kreisstadt Schramberg.

Die Offentliche Sicherheit ist definiert:

- Individualrechtsgiter (Leib, Leben, Gesundheit),
- Staat und seine Einrichtungen,
- alle geschriebenen Rechtsnormen.

Das bedeutet, dass der Fachbereich Recht und Sicherheit in der Regel dann MalRnahmen zu ergreifen
hat, wenn eine Gefahr fiir eines der o.g. Schutzgiter besteht oder eine Stérung eingetreten ist.

Eine Gefahr liegt dann vor, wenn eine Sachlage gegeben ist, die im Einzelfall bei ungehindertem Ablauf
in absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden am Schutzgut Offentliche
Sicherheit fiihren wird. Diese Definitionen (Gefahr | Stérung) beziehen sich sowohl auf den Bereich
der Abteilung Baurecht, als auch auf den Bereich der Abteilung Offentliche Ordnung.
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Teilweise hat der Gesetzgeber die Verwaltung durch die geschriebenen Rechtsnormen an seine Ent-
scheidung gebunden. Das bedeutet, dass die Rechtsfolge bei einem entsprechenden Sachverhalt fest-
steht — die Verwaltung hat sodann kein Ermessen.

Haufig wird der Verwaltung durch den Gesetzgeber jedoch das Ermessen eingerdaumt. Dieses ist pflicht-
gemald auszuiiben. Das Ermessen ist jedoch nur dann pflichtgemal (und somit rechtmaRig) ausgelbt,
wenn die Entscheidung/MaRnahme

- geeignet
- erforderlich und
- angemessen ist.

=>» Die Geeignetheit wird bejaht, wenn der gewlinschte Erfolg eintritt.

=>» Erforderlich ist eine MaRnahme, wenn der gewtlinschte Zweck erreicht wird und es kein milde-
res Mittel gibt, das den gewlinschten Zweck genauso gut erreichen kann.

=>» Angemessen ist eine MaRnahme, wenn die Nachteile des Adressaten nicht auBer Verhiltnis zu
den Vorteilen fur die Allgemeinheit stehen.

Diese Prifungen werden in der Regel bei allen belastenden Entscheidungen durchgefiihrt, da diese
ansonsten nicht gerichtsfest wéaren.

Belastende Verwaltungsakte | belastende Entscheidungen

Wie ausgefihrt ist es eine der wichtigsten Aufgaben des Fachbereichs Recht und Sicherheit, die 6ffent-
liche Sicherheit zu gewahrleisten. Diesbezliglich sind regelmalRig belastende Entscheidungen zu tref-
fen, die vom Adressaten teilweise als unfair empfunden und gegebenenfalls nicht verstanden werden.

Hierzu gehoren beispielsweise:

- Ein Bauantrag wird nicht oder nicht wie gewiinscht genehmigt.

- Beieinem verfahrensfreien Vorhaben kann eine benétigte | beantragte Befreiung nicht erteilt
werden, z.B. weil der Bebauungsplan eine nicht-liberbaubare Flachen ausweist.

- Die Abteilung Baurecht erbittet ein Brandschutzkonzept (und dessen Umsetzung), um zu ge-
waéhrleisten, dass die in den Raumlichkeiten befindlichen Personen bei einem Schadensfall
eine Chance zum Uberleben haben.

- Wande oder Tiiren werden in einer hoheren Qualitat gefordert.

- Die Entwasserung muss alternativ ausgefiihrt werden, da die Gefahr einer ,Verstopfung” des
Rohres besteht.
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- Verbot der Uberbauung aufgrund HQ 100 | Gewasserrandstreifen.

- Forderung nach eigener Loéschwasserversorgung im AulRenbereich.

- Ein Bettler wird aufgrund gewerbsmaRigem Betteln der Innenstadt verwiesen (Platzverweis).

- Das auf dem Gehweg parkende KFZ wird abgeschleppt, da die schwachsten Verkehrsteilneh-
mer (FulRganger, insbesondere jedoch Kinder und altere Menschen) auf die stark befahrene
StralRe ausweisen miissen.

- Der bissige Hund darf kiinftig nur noch mit Maulkorb ausgefiihrt werden.

- Der offensichtlich psychisch Kranke muss sich beim Gesundheitsamt untersuchen lassen.

- Die/der Gewalttatige wird der Wohnung fiir zwei Wochen verwiesen und darf sich der Partne-
rin/dem Partner in diesem Zeitraum nicht ndhern.

- Der Drogenverkaufer darf einen bestimmten Bereich im Stadtgebiet im Zeitraum von bis zu
drei Monaten nicht mehr betreten.

- Aufgrund einer Covid-Erkrankung wird eine Absonderung verfiigt.

- Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis wird abgelehnt.

Unsere oberste Pramisse ist es, jede Kundin und jeden Kunden ohne Ansicht der Person —insbesondere
jedoch des Geschlechts, der Herkunft, des Vermdgens, der Ausbildung, ... — ... gemaR Artikel 3 Abs. 1
Grundgesetz gleich zu behandeln. Das bedeutet, dass gleiche Sachverhalte gleich beurteilt werden.

Dem Rechtsstaatsprinzip aus Artikel 20 Abs. 3 — , die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaRige Ord-
nung, die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden” — fiihlen
wir uns in besonderem Malf3e verpflichtet. ,Dieses soll die Staatsgewalt malRigen und bandigen —indem
sie sich demokratisch aufgestellten Spielregeln (Gesetzen) zu unterwerfen hat“ (Staatsorganisations-
recht | das Rechtsstaatsprinzip). Letztlich besagt dieser Grundsatz vom Vorrang des Gesetzes, dass die
Verwaltung an Gesetz und Recht gebunden ist und sie bei ihrer Tatigkeit nicht gegen Rechtsnormen
verstofRen darf.

Des Weiteren darf die Verwaltung nicht tatig werden, wenn sie nicht durch ein Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes konkret dazu erméachtig worden ist (Prinzip des Vorbehalts des Gesetzes). Auch in die-
sen Fdllen werden ab und an Beschwerden vorgetragen; wenn die Biirgerin oder der Biirger von der
Verwaltung ein Eingreifen fordert, dieses jedoch aufgrund einer fehlenden Erméachtigungsgrundlage
(es gibt kein Gesetz, das die Verwaltung in diesem Fall ermachtigen wiirde, einzugreifen) nicht moglich
ist.

Ein weiterer Grundsatz ist lex specialis derogat legi generali — das Spezialgesetz geht einem allgemei-
nen Gesetz in der Anwendung vor. Haufigster Fall sind diesbezliglich Nachbarschaftsstreitigkeiten oder
andere (zivilrechtliche) Verwerfungen. Die Kundin oder der Kunde fordert in solchen Féllen in der Regel
das Eingreifen des Staates — also der Stadt (Baurecht oder 6ffentliche Ordnung). Die Regelungen in §
1004 Absatz 1 BGB (,,Wird das Eigentum in anderer Weise als durch Entziehung oder Vorenthaltung
des Besitzers beeintrachtigt, so kann der Eigentlimer von dem Stérer die Beseitigung der Beeintrach-
tigung verlangen. Sind weitere Beeintrachtigungen zu besorgen, so kann der Eigentliimer auf Unterlas-
sung klagen.”) oder des Nachbarschaftsrechts sind jedoch den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften vor-
rangig, sodass fur die Verwaltung keine Ermachtigungsgrundlage fir einen Eingriff gegeben ist.
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Die Abteilung Baurecht ist unter anderem zustandig fir alle Bauvorhaben im Stadtgebiet der GroRen
Kreisstadt Schramberg.

Zielist es, unsere Kundinnen und Kunden so gut und umfangreich als moglich beziiglich der Bauantrage
zu beraten und diese — sofern moglich — fristgerecht zu genehmigen. Nicht selten kdnnte die Qualitat
der eingereichten Bauantragsunterlagen optimiert werden. Teilweise ergriinden sich Bitten um Nach-
besserung von Seiten der Baurechtsbehdrde in solchen suboptimalen bzw. (oft wiederholt) nicht voll-
standig eingereichten Unterlagen.

Viele Bauvorhaben werden vor Einreichung der entsprechenden Antrdage zusammen mit dem Bau-
herrn, dem Planer/Architekten, ggf. unter Beteiligung der Stadtplanung mit der Baurechtsbehérde be-
sprochen. Diese Abstimmungsgesprache sind dullerst zeitintensiv und binden in der Regel mindestens
zwei Vollzeitaquivalenzstellen (VZA) der Baurechtsbehérde (Bauverstandige(r) und Sachbearbeiterln).
Die Erfahrung zeigt jedoch, dass die im Vorfeld investierte Zeit zum einen eine Vertrauensbasis schaf-
fen kann und zum anderen die Bauantragsunterlagen teilweise qualitativ héherwertig eingereicht wer-
den. Es ist uns (Baurechtsbehoérde | Stadtplanung) bei diesen Gesprachen ein Anliegen, Losungen auf-
zuzeigen, um —im ldealfall — das Bauvorhaben so nahe an der Vorstellung unserer Kunden als moglich
genehmigen zu kénnen. In den allermeisten Fallen sind jedoch Kompromisse nétig, die von beiden
Seiten eingegangen werden.

Um Bauvorhaben effizient und zeitnah abschlieRen zu kénnen, ist eine sehr gute und enge Zusammen-
arbeit und eine regelmallige Abstimmung mit anderen Behorden, insbesondere jedoch mit den Kolle-
ginnen und Kollegen der Abteilungen Stadtplanung/Hoch- und Tiefbau unerlasslich. Unsere Kundinnen
und Kunden profitieren von dieser und dem sehr vertrauensvollen Verhéltnis zwischen FB 4, Abteilun-
gen Stadtplanung/Hoch- und Tiefbau und FB 2, Abteilung Baurecht.

Die zeitnahe und fristgerechte Bearbeitung der Bauantrage, etc. ist fiir die Kolleginnen und Kollegen
der Abteilung Baurecht eminent wichtig. Das Ubergeordnete Ziel, die Gesundheit und das Leben der
Biirgerinnen und Birger in Schramberg zu gewahrleisten, ist jedoch als noch héhergewichtig anzuse-
hen. Denn nur durch eine professionelle Prifung kann gewahrleistet werden, dass Mangel im Brand-
schutz, in der Statik, ... friihzeitig erkannt und behoben werden.

Allein im Bereich ,Heizungsmangel“, die uns von den Schornsteinfegern mit dem Hinweis , Gefahr fir
Leib und Leben” Gibersandt wurden, hat die Baurechtsbehorde im Jahr 2021 in fast 30 Fallen durch das
schnelle Eingreifen Schaden fiir die hochsten Rechtsgiiter verhindern kénnen. In sechs Fallen war es
notwendig, Zwangsmalnahmen zu ergreifen, um die lebensgefédhrlichen Situationen zu entscharfen.

Ein wichtiges und sehr arbeitsintensives Projekt, welches seit 2020 zusatzlich geleistet wird, ist die
Einfihrung der Software zum elektronischen Bauantragsverfahren (Inpro). Sobald die Einflihrung ab-
geschlossen ist, werden die Bauantrage elektronisch bei der Abteilung Baurecht eingereicht, bearbei-
tet, andere Behorden angehort und genehmigt.

Weitere wichtige Aufgaben der Abteilung Baurecht sind
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- die Berechnung der ErschlieBungs-, Abwasser- und Anliegerbeitrage,
- die Bauabnahme und Baukontrolle,

- das Fuhren des Baulastenverzeichnisses,

- die Bearbeitung von Bauvoranfragen,

- die Durchflihrung von Brandverhitungsschauen,

- die Gewahrleistung des Denkmalschutzes,

- das Erteilen von Entwasserungsgenehmigungen,

- die Umsetzung des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes,
- die Erstellung der Mietwerttabelle,

- die Stadtsanierung,

- das Ausliben des Vorkaufsrechts der Gemeinde,

- die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen,

Diese beispielhaft aufgezahlten Aufgaben, Besprechungen, Zusatztatigkeiten, ... werden von Mitarbei-
tenden verschiedenster Professionen der Abteilung Baurecht ausgefihrt:

- Bauverstindige — Ingenieur | Architektin 2,0 VZA
- Diplom-Verwaltungswirte 2,7 VZA
- Verwaltungsfachangestellte 2,0 VZA
- Technischer Angestellter (Meister) 1,0 VZA
=>» Abgeschlossene baurechtliche Verfahren im Jahr 2021: 251
=>» Innerhalb der Frist abgeschlossene baurechtliche Verfahren (2021):  91% 228
=>» Baulastenauskiinfte im Jahr 2021: 112
=>» Wohnberechtigungsscheine: 10
=>» Beratungsgesprache Wohnberechtigungsscheine: 37
= Negativzeugnisse 135

Im Haushaltsjahr 2021 wurden von der Abteilung Baurecht 336.625,37 Euro an Verwaltungsgebiihren
und 2,2 Millionen Euro an Beitrdgen (z.B. ErschlieRungsbeitriage) eingenommen.
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Die Abteilung Offentliche Ordnung bietet unseren Kundinnen und Kunden diverse Dienstleistungen an.
Diese werden im Folgenden en détail ausgefiihrt. Aufgabe der Abteilung Offentliche Ordnung ist es
entsprechend dem vom Gesetzgeber normiertem materiellen Recht, die Offentliche Sicherheit zu ge-
wahrleisten und — nétigenfalls mit Zwangsmitteln — durchzusetzen.

Team Polizeibehorde | Feuerwehr | Verkehr

- Polizeibehorde
,Die Organisation der Polizei umfasst
1. die Polizeibehérden,

2. den Polizeivollzugsdienst mit seinen Beamten (Polizeibeamte).” (§ 104 Polizeigesetz (PolG)).

,Flir die Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben sind die Polizeibehérden zustidndig, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt. Der Polizeivollzugsdienst nimmt —vorbehaltlich anderer Anordnungen
der Polizeibehdrde — die polizeilichen Aufgaben wahr, wenn ein sofortiges Tdtigwerden erforderlich er-
scheint.” (§ 105 Abs. 1 und Abs. 2 PolG)

»Allgemeine Polizeibehérden sind [...] die Ortspolizeibehérden.” (§ 106 Abs. 1 Nr. 4 PolG)

,Ortspolizeibehérden sind die Gemeinden. Die den Gemeinden hiernach iibertragenen Aufgaben sind
Pflichtaufgaben nach Weisung.” (§ 107 Abs. 4 PolG) Die [...] Gemeinderdite [...] wirken nach Mafsgabe
dieses Gesetzes mit.” (§ 107 Abs. 5 PolG)

,Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Ortspolizeibehérden sachlich zustéindig.” (§ 111 Abs. 2
PolG)

,Die [...] Ortspolizeibehérden kénnen im Rahmen ihrer Zustdndigkeit den Polizeidienststellen (Anmer-
kung: Polizeireviere) Weisungen erteilen. Die Polizeidienststellen haben den Weisungen Folge zu leis-
ten. Die Polizeidienststellen sind verpflichtet, [...] die Ortspolizeibehérden von allen sachdienlichen
Wahrnehmungen zu unterrichten. [...]“ (§ 119 PolG)

,Die Ortspolizeibehérden kénnen sich zur Wahrnehmung bestimmter auf den Gemeindebereich be-
schrinkter polizeilicher Aufgaben gemeindlicher Vollzugsbediensteter bedienen. Die gemeindlichen
Vollzugsbediensteten haben bei der Erledigung ihrer polizeilichen Dienstverrichtung die Stellung von
Polizeibeamten im Sinn dieses Gesetzes.” (§ 125 PolG)

,Die gemeindlichen Vollzugsbediensteten sind Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft.” (§ 126
PolG)
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Die Polizeibehdérde — friiher landlaufig als Ordnungsamt bezeichnet — befindet sich in einer Metamor-
phose. Bis vor wenigen Jahren war es bundesweit der Wunsch, die Polizeibehdrden in der Regel so
wenig als moglich wahrnehmen zu miissen. Der Riickzug des Polizeivollzugsdienstes aus der Flache
|den Innenstadten flihrte zu einer gewissen straf- und ordnungsrechtlich problematischen Sogwir-
kung.

Die Kommunen reagierten auf diese Entwicklung mit der Aufstockung des gemeindlichen Vollzugs-
dienstes (GVD) und der Installation des Kommunalen Ordnungsdienstes (KOD). Diese Entwicklung halt
an und manifestiert sich.

Der Wunsch der geringen Sichtbarkeit der Polizeibehdrden ist indes haufig trotzdem noch prasent. Im
Gegensatz hierzu besteht die Forderung, die Offentliche Sicherheit in den Kommunen gewéhrleisten
zu kénnen bzw. mussen.

Diese Ziele sind kontrar und schlieRen sich gegenseitig aus. Um die ureigenste Aufgabe (Pflichtaufgabe
nach Weisung gem. § 107 Abs. 4 PolG) der Polizeibehérde (Innen- und AulRendienst) wahrnehmen zu
kénnen, bedarf es einer eindeutigen Bezeichnung, der entsprechenden Sichtbarkeit und insbesondere
einer angemessenen Personalausstattung — aber auch des Verstandnisses der Mitarbeitenden, dass
die Arbeit fur die Polizeibehdrde keine Arbeit wie jede, sondern sehr oft unter anderem in die wich-
tigsten Grundrechte einzugreifen ist.

Da die Mitarbeitenden des GVD | KOD die Stellung von Polizeibeamten nach dem PolG haben, werden
| wurden in nahezu allen Kommunen sowohl die Uniformen als auch die Ausristungen | Fahrzeuge
denen des Polizeivollzugsdienstes angepasst.

In einigen Kommunen — insbesondere bei den groRen Stadten in Baden-Wirttemberg wie Stuttgart,
Karlsruhe, Mannheim, Freiburg, etc. —, wurden die Fahrzeuge des GVD | KOD mit Blaulicht und Mar-
tinshorn und die Kolleginnen und Kollegen mit Schusswaffen, HandschlielRen, ... ausgestattet. Teilweise
wurden eigene Hundeflihrer etabliert. Dies jedoch nicht, um maximal martialisch auftreten zu kénnen,
sondern weil die Kolleginnen und Kollegen des GVD | KOD einen duRerst gefdhrlichen Beruf ausiiben
und jederzeit Ziel eines Angriffs werden konnen; in den haufigsten Fallen aufgrund eines ParkverstoRes
im Wert zwischen 5,00 Euro und 20,00 Euro.

Diese Ausristung wie in den groRRten Stadten Baden-Wirttembergs wird unser GVD | KOD nicht ben6-
tigen. Wichtig ist jedoch zum einen die Erkennbarkeit, um visuell sofort die Zugehorigkeit zur Organi-
sation der Polizei zu generieren und zum anderen der passive Schutz der Mitarbeitenden; beispiels-
weise durch Stichschutzwesten und verstdrkte Schuhe.

Die Polizeibehorde (Innen- und AuBendienst) nimmt im Wesentlichen im beruflichen Alltag folgende
Aufgaben wabhr:
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- Malnahmen zur Abwendung von Gefahren von dem Einzelnen oder dem Gemeinwesen, durch
die die 6ffentliche Sicherheit bedroht wird und Beseitigung von Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheit; sofern dies im 6ffentlichen Interesse geboten ist. (§§ 3,1 PolG - allgemeinste Ein-
griffsklausel des PolG)

- Erlass von Polizeiverordnungen (§ 17 PolG)

- Feststellung der Identitat von Personen (§ 27 PolG)

- Vorladung von Personen (§ 28 PolG)

- Gefahrderansprache; in der Regel mit einer Kollegin | einem Kollegen des Polizeivollzugsdiens-
tes (§ 29 PolG)

- Platzverweis (§ 30 Abs. 1 PolG)

- Aufenthaltsverbot (§ 30 Abs. 2 PolG)

- Wohnungsverweis (§ 30 Abs. 3 PolG) bei hauslicher Gewalt
- Rickkehrverbot (§ 30 Abs. 3 PolG)

- Anndherungsverbot (§ 30 Abs. 3 PolG)

- Durchsuchung von Personen (§ 34 PolG)

- Durchsuchung von Sachen (§ 35 PolG)

- Durchsuchung von Wohnungen (§ 36 PolG) nach richterlicher Anordnung
- Sicherstellung (§ 37 PolG)

- Beschlagnahme (§ 38 PolG)

- Einziehung (§ 39 PolG)

- Befragung und Datenerhebung (§ 43 PolG)

- Einweisung Obdachloser (§§ 3, 1 PolG)

- Einstufung als gefdhrlicher Hund, Beschlagnahme von Hunden (Polizeiverordnung zum Halten
gefahrlicher Hunde)

- Nachlasssicherung

Die Polizeibehérde (Innendienst) ist in Schramberg mit 0,5 VZA besetzt. Im Zuge der Corona-Pandemie
wurden die AbsonderungsmaRnahmen von der Polizeibehorde verfiigt. Zudem war die Polizeibehorde
Ansprechpartnerin fiir alle Fragen bzgl. der CoronaVO.
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Im Jahr 2021 wurden unter anderem folgende MaBnahmen verfiigt:

=>» Einweisung von Obdachlosen 3
=>» Einweisung von Flichtlingen in die Anschlussunterbringung 4
=>» Bestattungen von Amts wegen 10
=>» Nachlasssicherung 2
=>» Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz 3
=>» Gefihrderansprachen 2
=>» Wohnungsverweise | Annaherungsverbote 6
=>» Einstufung als gefahrlicher Hund 2
=>» Absonderungsverfiigungen, -bescheinigungen 3.218
- Feuerwehr

,Jede Gemeinde hat auf ihre Kosten eine den 6rtlichen Verhaltnissen entsprechende leistungs-
fahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen und zu unterhalten. Sie hat insbesondere

o die Feuerwehrangehorigen einheitlich zu bekleiden, persdnlich auszuriisten sowie
aus- und fortzubilden.

o diefir einen geordneten und erfolgreichen Einsatz der Feuerwehr erforderlichen Feu-
erwehrausristungen und —einrichtungen sowie die Einrichtungen und Gerate zur
Kommunikation zu beschaffen und zu unterhalten,

o fir die standige Bereithaltung von Loschwasservorrdten und sonstigen, der techni-
schen Entwicklung entsprechenden Feuerléschmitteln zu sorgen,

o die fiir die Aus- und Fortbildung und Unterkunft der Feuerwehrangehorigen sowie fir
die Aufbewahrung der Ausristungsgegenstande erforderlichen Raume und Platze zur
Verfligung zu stellen und

o die Kosten der Einsdtze zu tragen, sofern nichts anderes bestimmt ist.” (§ 3 Abs. 1
Feuerwehrgesetz)

Die feuerwehrtechnischen Angelegenheiten werden sehr eng zwischen den bei der Ver-
waltung zustandigen Mitarbeitenden und dem Kommandanten der Freiwilligen Feuerwehr
(bzw. den jeweiligen Abteilungskommandanten) besprochen. Wichtig ist, die gemeinsam
festgelegten Ziele effizient und nachhaltig zu erreichen.

Eine der wichtigsten Aufgaben in diesem Bereich ist die Erstellung des Bedarfsplans fir die
Haushaltsplanberatungen, um der Feuerwehr einen ausreichenden finanziellen Spielraum
gewahrleisten zu kénnen.
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Sollten Satzungsinderungen notwendig werden, werden diese von der Abteilung Offent-
liche Ordnung entworfen, mit der Feuerwehr besprochen und im Gemeinderat zur Abstim-
mung vorgestellt.

Zudem wurden im Jahr 2021 mehr als 300 Einsatzberichte der Feuerwehr sachlich und
rechnerisch geprift, die ehrenamtlichen Entschadigungen an die Kameraden ausbezahlt
und Uber 100 Kostenbescheide erlassen.

Dem Bereich Feuerwehr sind ,,unsere” drei Geratewarte in der zentralen Feuerwehrwerk-
statt (ZFW) angegliedert, die der Landkreis Rottweil partnerschaftlich mit der Stadt
Schramberg betreibt. Die ZFW bietet als Dienstleistungen die Wartung, Reinigung und Prii-
fung von Atemschutztechnik, Schlauchen und personlicher Schutzausriistung fir alle Feu-
erwehren im Landkreis Rottweil an. Darliber hinaus prift und kalibriert sie auf Anfrage
Gasmessgerate und stellt eine wesentliche Logistikkomponente im Kreisgebiet dar. Um
das Ehrenamt zu entlasten holen die Gerdtewarte die Technik bei den Feuerwehren an
deren Standort ab und bringen diese wieder zurlick.

Auf Anforderung des jeweiligen Einsatzleiters riickt die ZFW mit dem Wechselladerfahr-
zeug und dem Abrollbehalter Atemschutz, dem Schlauchwagen oder dem Geratewagen
Transport (GW-T) aus. Im Zuge des Hygienekonzepts bietet sie die Moglichkeit, bereits vor
Ort Atemschutztechnik, Schlduche und die personliche Schutzausristung zu wechseln, um
eine Kontaminationsverschleppung moglichst zu verhindern.

Verkehr

Die Abteilung Offentliche Ordnung ist organisatorisch bei der Stadt Schramberg StraRenver-
kehrsbehorde im Sinne des StraBengesetzes | der StralRenverkehrsordnung und zur Ausfiih-
rung und Uberwachung der StraRenverkehrsordnung zustindige Verwaltungsbehérde. Die
StraBenverkehrsbehdrde hat beim Vollzug des Stralenverkehrsrechts eine ordnungsrechtliche
Funktion und ist als Ordnungsbehdrde ein Teil der 6ffentlichen Verwaltung.

Die StralRenverkehrsbehorde hat unter anderem die folgenden Aufgaben:

o Anordnung von Beschilderungen und Markierungen an Strallen (Verkehrszeichen)

o Genehmigungen von Arbeitsstellen an StraRen

o Prifung und Genehmigung von Radsport- und | oder Motorsportveranstaltungen wie
beispielsweise Oldtimerfahrten, Slalomfahrten, Zeitfahrten

o Genehmigungen fiir Schwer-, GroRraum- und Gefahrguttransporte

o Erteilung von Ausnahmegenehmigungen vom Sonntags-/Feiertagsfahrverbot

o Erteilung der Erlaubnis zur besonderen Nutzung des Verkehrsgrundes (Sondernut-
zungserlaubnis).
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Insbesondere bei der Erteilung von verkehrsrechtlichen Anordnungen (Anordnungen auf
Dauer) hat der Gesetzgeber festgelegt, dass diese nur dann verfiigt werden dirfen, wenn die
Verkehrsschau die Ortlichkeit zuvor begutachtet und iiber die Thematik diskutiert hat. Die Teil-
nehmer der Verkehrsschau setzen sich zusammen aus Vertretern

o der StraBenverkehrsbehérde

o des Strallenbaulasttragers

o des Polizeiprasidiums Konstanz — Fiihrungs- und Einsatzstab Verkehr.

Sofern Biirgerinnen und Biirger sachdienliche Hinweise machen kdonnen, dirfen sie ebenfalls
an dem fir sie wichtigen Tagesordnungspunkt teilnehmen.

Die Verkehrsschau tagt in der Regel vier Mal jahrlich. Bei dringenden Fragen werden regelma-
Rig anlassbezogene Verkehrsschauen durchgefiihrt.

Im Jahr 2021 wurden unter anderem folgende Antrage geprift | bewilligt:

=>» GroRraum- und Schwertransporte: 427
=>» Sondernutzungserlaubnisse (Befahren FuRgéngerzone, etc.): 125
=>» Prifung und Erteilung von verkehrsrechtlichen Anordnungen 156

Team GVD | KOD

Die Aufgaben des GVD | KOD ergeben sich zum einen aus dem PolG (siehe oben); zum anderen aus
der Durchfihrungsverordnung zum PolG (DVO PolG | § 130 PolG in Verbindung mit § 31 DVO PolG)
und den von der Polizeibehorde tibertragenen Aufgaben (Dienstanweisung).

Die wichtigsten Aufgaben, die der Vollzugsdienst wahrnimmt sind:

- Prévention (z.B. Jugendschutz, Alkohol, Betaubungsmittel, etc.) zur Erhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit

- Durchfiihrung von mobilen Geschwindigkeitsmessungen

- Ruhender Verkehr

Die Dienstanweisung an den GVD | KOD mit den gesamten wahrzunehmenden Aufgaben ist in der
Anlage beigefiigt.

Personell ist der GVD | KOD ausgestattet wie folgt:

- 2,0VZAKOD
- 2,0VZAGVD

Besetzt sind derzeit 1,0 VZA im GVD.
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Team Gaststatten | Gewerbe | Sprengstoff | Waffen | Wahlen

- Gaststatten
Wer ein Gaststattengewerbe betreiben mochte, benétigt hierfiir eine Erlaubnis (Konzession).
Das Gaststattengewerbe wird nach der Definition dann betrieben, wenn Getranke verabreicht
oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle ausgegeben oder Gaste gewerblich
beherbergt werden.

Hiervon ausgenommen sind Betriebe, die keinen Alkohol ausschenken.

Da der Gastronom ein Gewerbe betreibt, ist hierflr zusatzlich eine Gewerbeanmeldung not-
wendig.

Die Gaststattenbehdorde prift, ob die Voraussetzungen zur Erteilung einer Gaststattenerlaub-
nis vorliegen. Des Weiteren werden die Betriebe regelmaRig von den zustandigen Kolleginnen
und Kollegen liberprift. Bei Beschwerden nimmt die Gaststattenbehorde Kontakt zu den Be-
treibern auf und versucht, potentielle Mangel abzustellen.

Bei nachhaltigem Fehlverhalten oder groben VerstéRen kénnen folgende MalRnahmen ange-
ordnet werden:

o Verlangerung der Sperrzeit

o Entzug der Gaststattenerlaubnis

Wenn ein besonderer Anlass gegeben ist, kann der Betrieb eines erlaubnispflichtigen Gaststat-
tengewerbes voriibergehend auf Widerruf gestattet werden. In der Regel machen Vereine von
einer solchen Gestattung Gebrauch.

- Gewerbe
Wer ein Gewerbe betreibt, muss dieses anmelden. Die zustdndigen Kolleginnen und Kollegen
prifen die Anmeldung und tragen die Daten in das Gewerberegister ein. Bei VerstéRen —zum
Beispiel gegen die Gewerbeordnung —, Missbrauch, falschen Anmeldungen oder bei steuer-
rechtlichen Problemstellungen kann ggf. eine Gewerbeuntersagung verfiigt werden (miissen).
Zusatzlich wird ein Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Die Abgabe der Gewerbean-
und —abmeldungen erfolgt in der Birger- und Tourist-Information (BTI).

- Sprengstoff

Verantwortliche Personen im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 3 des Sprengstoffgesetzes bendtigen
einen Befahigungsschein. Unter den Begriff verantwortliche Personen sind Aufsichtspersonen
zu subsumieren; insbesondere Leiter einer Betriebsabteilung, Sprengberechtigte, Betriebs-
meister, fachtechnisches Aufsichtspersonal in der Kampfmittelbeseitigung und Lagerverwal-
tung, sowie Personen, die zum Verbringen explosionsgefahrlicher Stoffe, die zum Uberlassen
an andere oder zum Empfang dieser Stoffe von anderen, bestellt sind. Im Jahr 2021 wurden 4
Sprengstofferlaubnisse erteilt. Summa summarum sind in Schramberg 53 Sprengstofferlaub-
nisse vorhanden.
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- Waffen(besitzkarte)
Die Waffenbesitzkarte ist eine waffenrechtliche Erlaubnis zum Erwerb und Besitz von erlaub-
nispflichtigen Waffen. Eine Waffenbesitzkarte kann nur erteilt werden, wenn der Antragsteller

o personlich geeignet ist,

o Uber die notwendige Sachkunde verfiigt und

o ein entsprechendes Bedirfnis hat. Dieses muss der Behdrde nachgewiesen werden.
Ein allgemeines Recht auf Waffenbesitz gibt es in Deutschland nicht, da der Grundsatz
gilt, dass moglichst wenige Waffen in der Bevolkerung vorhanden sind. Bedirfnisse
kénnen sein:

= Jagdausibung (§ 13 Waffengesetz (WaffG))

= SportschieRen (§ 14 WaffG)

= Sammeln von Waffen nach kulturhistorisch bedeutsamen Gesichtspunkten (§
17 WaffG)

= Tatigkeit als Waffensachverstandiger (§ 18 WaffG)

= Selbstschutz (§ 19 WaffG), wobei die Hiirden bei der letzten Gruppe (Selbst-
schutz) duBerst hoch sind. Der Betroffene muss wesentlich mehr als die Allge-
meinheit durch Angriffe auf Leib oder Leben gefahrdet sein und der Erwerb
der Schusswaffe und der Munition miissen geeignet und erforderlich sein,
diese Gefahrdung zu mindern (§ 19 Abs. 1 WaffG). Schusswaffen sind jedoch
selten geeignet und erforderlich, einen plotzlichen Angriff abzuwehren, da An-
greifende normalerweise das Uberraschungsmoment ausnutzen. In der Regel
kénnen die Voraussetzungen nur bei Werttransportunternehmen und im Be-
wachungsgewerbe bejaht werden.

o Die einzelnen Waffen werden in der Waffenbesitzkarte eingetragen.

o Existiert das Bedirfnis nicht mehr, beispielsweise weil die Person die Jagd nicht mehr
ausilibt, muss die Waffenbesitzkarte in der Regel zurlickgegeben werden.

o Die Behorde hat regelmaRig insbesondere (auch) die Aufbewahrung der Waffen und
Munition bei den Waffenbesitzern zu priifen. Aber auch der Tresor muss fir die jewei-
ligen Waffen geeignet sein, was im Zuge der Priifung vor Ort kontrolliert wird.

o In Schramberg sind derzeit 202 Besitzer von erlaubnispflichtigen Waffen registriert.

o Eswurden 145 kleine Waffenscheine erteilt.

o InSchramberg sind insgesamt 1.140 (Schuss-)Waffen registriert.

- Wahlen
Die Durchfiihrung der Wahlen (Europa-, Bundes-, Landtags-, Gemeinderats-, Oberbiirgermeis-
terwahlen) und Biirgerentscheide liegt ebenfalls im Zustindigkeitsbereich der Abteilung Of-
fentliche Ordnung. Hier sind insbesondere die Form und die Fristen zu beachten. Die Vorbe-
reitung — insbesondere der Kommunalwahlen — ist sehr zeitintensiv.

Im Jahr 2021 fanden zwei Wahlen statt (Bundes- und Landtagswahl).

Im Team Gaststitten | Gewerbe | Sprengstoff | Waffen | Wahlen arbeiten 1,4 VZA.



Im Jahr 2021 wurden unter anderem folgende Verfahren durchgefiihrt:

2>

Gewerbeuntersagungen

=>» Durchfiihrung von Gaststatten-/ Spielhallenkontrollen

L 20 2 T 2 2 2 I T R I

Untersagung der Nutzung des Angebots und des Konsums von Shishas
Stellungnahmen zu Baugesuchen (Gaststatte)

Durchfiihrung des Landesgliicksspielgesetzes
SchieBstattenliberprifungen

Regelliberprifungen Waffen

Aufbewahrungskontrollen Waffen

Erteilung neue Waffenbesitzkarten

Erteilung kleine Waffenscheine

Beendigung des Waffenbesitzes

Beschlagnahme | Einziehung von Waffen

Verbot von Waffen

Team Auslénder

gf Schramberg

22

27

10
11

10

Im Jahr 2021 lebten in Schramberg 3.685 Auslander (Stichtag 31. Dezember 2021). Das Team Auslander
bearbeitet alle auslanderrechtlichen Angelegenheiten, z.B. Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis aufgrund einer Ausbildung | Arbeitsstelle | der Familie | aus vélkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden | aus familidren Griinden. Diese Auslanderinnen und Ausladner sind in der
Regel mit einem Visum in die Bundesrepublik Deutschland eingereist.

Des Weiteren sind diejenigen Auslanderinnen und Auslander unsere Kunden, die um Asyl ersuchen.
Auch wenn sich die Situation seit 2015 | 2016 wieder etwas entspannt hat, sind die Antragszahlen nach
wie vor Uberdurchschnittlich hoch. Seit dem Krieg in der Ukraine wird ein weiterer Anstieg verzeichnet.

Die am meisten nachgefragten Dienstleistungen sind:

Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
Erteilung und Verlangerung von Aufenthaltstiteln aller Art
Antrage und Verpflichtungen zur Teilnahme am Integrationskurs
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- Verpflichtungserklarungen

- Visaangelegenheiten

- Verfahren zur Erteilung einer Arbeitserlaubnis
- Reiseausweise

Die Auslanderbehdrde muss hierbei in jedem Fall priifen, ob die Voraussetzungen fiir einen Aufenthalt
im Bundesgebiet vorliegen. Auch aufenthaltsbeendende MaRnahmen werden regelmalig durchge-
flihrt — beispielsweise wenn eine Aufenthaltserlaubnis nicht (mehr) verlangert werden kann oder eine
Ausweisung verfligt werden muss.

Eine sehr enge Zusammenarbeit mit den (Bundes-)Behdrden ist unerlasslich.

Die Ausldnderbehérde ist mit 2,2 VZA besetzt.

Im Jahr 2021 wurden unter anderem folgende Verfahren bearbeitet:

=> Erteilung, Léschung, Ubertragung oder Verlingerung von Aufenthaltstiteln 1.089
=> Verpflichtung zum Integrationskurs 28
=>» Prifung und Erteilung von Duldungen 100
=>» Prifung und Erteilung von Aufenthaltsgestattungen 159
=>» Prifung und Erteilung von Reiseausweisen fur Fliichtlinge 67
= Remonstrationsverfahren 2
= Verpflichtungserklarungen 57
=>» Corona-MaRnahmen (Aufenthalt) 21
= Abstimmungen mit dem Regierungsprasidium (z.B. Widerspruchsbearbeitung) 46
=>» Vorlageberichte an das Regierungsprasidium 12
=>» Prifung aufenthaltsbeendender MaRRnahmen inkl. Gerichtsverfahren 5
=>» Ausweisungen 2

Team Standesamt
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Fir alle Personenstandsangelegenheiten ist das Standesamt zustandig. Der Personenstand einer Per-
son umfasst die Daten (iber die Geburt, EheschlieRung, Begriindung einer Lebenspartnerschaft und
Tod sowie damit in Verbindung stehende familien- und namensrechtliche Tatsachen.

Personenstandsregister wiederum sind das Geburtenregister, das Eheregister, das Lebenspartner-
schaftsregister und das Sterberegister. Fir die Fihrung dieser Biicher gibt es keine ersatzweise Zustan-
digkeit eines anderen Organs, weshalb damit die unabhéangige Stellung des Standesbeamten als Ur-
kundsperson verbunden ist.

Die wesentlichen Dienstleistungen sind:

- Ausstellung eines Leichenpasses

- Ehefdhigkeitszeugnis

- Eheschlielung

- EheschlieBung im Ausland

- Beurkundung von Geburten

- Beurkundung von Geburten im Ausland

- Geburtsurkunde beantragen

- Kirchenaustritt erklaren

- Namensanderung nach dem Namensanderungsgesetz
- Namenserteilung fiir ein Kind

- Personenstandsurkunden

- Vaterschaftsanerkennung erklaren und beurkunden lassen

Seit einigen Jahren ist zu beobachten, dass die zu bearbeitenden Falle immer komplexer werden und
eine tiefgriindige Bearbeitung — zumeist unter Beteiligung des Auslanderamts und der jeweiligen Aus-
landsvertretung — erfordern, um beispielsweise die Ehefahigkeit festzustellen, welche Grundvoraus-
setzung fir eine Heirat ist.

Auch der Heiratstourismus nach Danemark ist nach wie vor ,in“, da die Heirat an sich aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben dort einfacher durchgefiihrt werden kann. Problematisch ist die nachtragliche
Anerkennung der Ehe, da hierfiir dieselben Unterlagen vorgelegt werden miissen wie bei einer Heirat
in Deutschland.

Aufgrund der Komplexitat der Aufgaben und der dulRerst schwierigen Rechtsmaterie miissen die Stan-
desbeamtinnen und Standesbeamten vor ihrem Eintritt in das Standesamt einen mehrwoéchigen Lehr-
gang an der Akademie fiir Personenstandswesen in Bad Salzschlirf absolvieren, der mit einer Prifung
abgeschlossen wird. Des Weiteren sind regelmaRige Schulungen an der Akademie fiir Personenstands-
wesen Pflicht. In anderen Kommunen sind zumindest Teile der dem Standesamt zugeordneten Stellen
im gehobenen Dienst angesiedelt.

Das Standesamt (StA) ist derzeit mit 1,7 VZA besetzt. Ab September 2022 wird das Standesamt lber
2,0 VZA verfiigen.
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Im Jahr 2021 wurden unter anderem folgende Dienstleistungen erbracht:

=» Beurkundung der Sterbefille 141
=>» Beurkundung von Geburten 10
=>» EheschlieBungen 108
=>» Kirchenaustritte 187
=» Beurkundung der Anerkennung der Vaterschaft 16
=>» Nachtragliche Urkundenausstellung 488
=>» Sonstige Bescheinigungen 18

Team BuRgeldstelle

In der BuBgeldstelle werden alle festgestellten Ordnungswidrigkeiten verfolgt und geahndet, die im
Stadtgebiet der GroRen Kreisstadt Schramberg vorgekommen sind. Des Weiteren werden die Einspri-
che bearbeitet und das gerichtliche Verfahren bis zum Urteilsspruch betreut.

Der Uberwiegende Anteil unserer Kunden sind Verkehrsteilnehmer, die sich nicht an die Vorschriften
gehalten und beispielsweise zu schnell gefahren sind oder falsch geparkt haben. Aber auch Verkehrs-
unfdlle, Handy-, Drogen- und Alkoholdelikte werden vom Team BuBgeldstelle bearbeitet. Die Ahndung
der Ordnungswidrigkeiten erfolgt nach dem bundeseinheitlichen Tatbestandskatalog.

Der Bereich der sonstigen Ordnungswidrigkeiten wachst jedoch. So sind nahezu in jedem Gesetz BuR-
geldtatbestande normiert, welche von den Kolleginnen und Kollegen in Abstimmung mit dem Fach-
team bearbeitet werden. Zum Beispiel:

- Der Bauherr beginnt mit dem Bau, bevor die Baufreigabe erteilt ist.
- Der Auslander fuhrt seinen Aufenthaltstitel nicht mit.

- Die Musik in der Gaststatte ist zu laut.

- Der Tourist wirft seinen Kaffeebecher unbedacht auf den Gehweg.
- Der gefahrliche Hund wird ohne Maulkorb ausgefiihrt.

- Die Schulpflicht wird nicht erfullt.

Eine weitere Aufgabe ist die Vermogensabschdpfung im Ordnungswidrigkeitenrecht. Der Gesetzgeber
hat vor einigen Jahren erkannt, dass den Fahrer beispielsweise bei (iberladenen Lastkraftwagen in der
Regel die geringste Schuld trifft, da dieser von seinem Arbeitgeber abhangig ist und gegebenenfalls
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seinem Arbeitgeber nicht widerspricht, wenn er beauftragt wird, mit der Uberladung zu fahren. Der
Arbeitgeber hat hierdurch jedoch einen grofRen Vorteil, da er bei weniger Fahrten mehr Ware trans-
portieren kann.

Unter der Gewinnabschopfung wird die Abgabe des beim Betroffenen durch eine ordnungswidrige
Handlung entstandenen wirtschaftlichen Vorteils verstanden. Diese Formulierung zeigt, dass auch
sonstige Vorteile, wie die Verbesserung der Marktposition, sofern sie messbar sind, Berlicksichtigung
finden. Ferner wird damit ausgedriickt, dass der wirtschaftliche Vorteil auch in eingesparten Aufwen-
dungen begriindet werden kann. Die im Zuge der Vermogensabschopfung geforderten Betrage (mo-
netar) sind in der Regel um ein Vielfaches héher als das normale BuRgeld.

Eine weitere Aufgabe der BuRgeldstelle ist es, den GVD | KOD zu organisieren und anzuleiten.

Das Team BuRgeldstelle ist derzeit mit 3,0 VZA besetzt.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 9.539 Falle von der BuRgeldstelle bearbeitet und 258.732 Euro einge-
nommen. Das, obwohl

- aufgrund der Coronapandemie nachweislich 14% weniger Verkehr vorhanden war, als in der
Vor-Corona-Zeit (Quelle: Regierungsprasidium Freiburg) | flieBender Verkehr.

- viele Geschafte lange Zeit geschlossen waren oder nur von geimpften Personen betreten wer-
den durften | ruhender | flieRender Verkehr.

- die BuRgeldkatalogverordnung angepasst und die Regelsatze stark angehoben wurden, was in
der Regel eine Verhaltensanderung der Verkehrsteilnehmer nach sich zieht.

- imJahr 2021 der Generationenwechsel im Vollzugsdienst begonnen hat.

Seit Mai 2022 werden zudem auslandische Verkehrsteilnehmer verwarnt; bzw. der BuRgeldbescheid
wird in das europaische Ausland verschickt.

=>» Die stationdre Messanlage in Waldméssingen hat zum Gesamtergebnis im Jahr 2021 mehr als
48.000 Euro beigetragen. Im Jahr 2022 (Stand: 12. April 2022) wurden bereits 20.000 Euro
vereinnahmt. Insgesamt wurden seit der Installation der Messanlage Ende 2018 BuRgeldver-
fahren in Hohe von 135.000 Euro eingeleitet. Das bedeutet, dass sich die Anlage bereits im
vergangenen Jahr amortisiert hatte.

=>» Die stationdre Messanlage in der BahnhofstraRe hat seit der Installation (Marz 2022) bis 12.
April 2022 mehr als 24.000 Euro vereinnahmt.

=>» Der Messwagen hat zum Gesamtergebnis im Jahr 2021 mehr als 56.000 Euro beigetragen. Im
Jahr 2022 sind es bereits 21.000 Euro (Stand: 12. April 2022). Auch diese Messanlage hat sich
bereits amortisiert.
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Die Falle, die Basis der Gesamteinnahmen sind, haben sich unterteilt in folgende Bereiche:

=>» Ruhender Verkehr 3.534
= Maessung (mobil) 2.207
=>» Messung (stationar) 1.965
=>» Messung (Polizeivollzugsdienst) 677
=>» Sonstige Ordnungswidrigkeiten 120
= Unfille 75

=>» Akteneinsichtsgesuche 99

=>» Ordnungsgelder 6

=>» Monatliche Auswertung der zehn Geschwindigkeitsanzeigetafeln

=>» Monatliche Auswertung des Seitenradargeréts

Die Abteilung Offentliche Ordnung hat im Jahr 2021 zuséatzlich zu den Ordnungswidrigkeiten-Einnah-
men (258.732 Euro) Verwaltungsgebiihren in Hohe von 171.300 Euro vereinnahmt.
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Da die Vergabeprozesse in den vergangenen Jahren deutlich umfangreicher und komplexer geworden
sind, wurde zum 01. Juli 2020 auch bei der Stadt Schramberg eine ZVS eingerichtet. Vorrangiges Ziel
des Vergaberechts ist es, durch die wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln den Beschaf-
fungsbedarf der 6ffentlichen Hand zu decken; allerdings ist in letzter Zeit eine immer starkere Entwick-
lung des Vergaberechts in Richtung Wettbewerbsrecht zu beobachten.

Bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren sind Kundenservice, Transparenz und Rechtssicherheit die
obersten Grundsatze der ZVS. Grundsatzlich missen alle Lieferungen und Leistungen tber 25.000 Euro
Uber die ZVS ausgeschrieben werden. Um das richtige Vergabeverfahren zu wahlen, muss der Bedarf
vorab von der Fachabteilung (Dienststelle) konkret festgelegt sowie eine moglichst genaue Schatzung
des Auftragswertes vorgenommen werden.

2021 wurden insgesamt 61 Vergabeverfahren durch die ZVS bearbeitet. 49 Vergabeverfahren bzw.
Veroffentlichungen wurden 2021 neu eingeleitet bzw. neu bearbeitet, 12 Verfahren aus 2020 abgear-
beitet.

AulRerdem fiihrte die ZVS 30 Submissionen durch. Die Auftragssumme aller in 2021 durchgefiihrter
Submissionen betrug 4.744.097,50 € netto bzw. 5.645.476 € brutto.

Die Verteilung der Submissionen in 2021 war wie folgt:

- erstes Kalendervierteljahr: sieben Submissionen
- zweites Kalendervierteljahr:  zwolf Submissionen
- drittes Kalendervierteljahr: neun Submissionen
- viertes Kalendervierteljahr: zwei Submissionen

Das haufigste Vergabeverfahren in Schramberg ist die 6ffentliche Ausschreibung nach VOB/A. 2021
wurden hier 38 Verfahren bearbeitet. Die Bearbeitungsdauer dieser Verfahren liegt im Durchschnitt
bei 12,51 Stunden; sie kann im Einzelfall jedoch hochst unterschiedlich ausfallen. Eines der Vergabe-
verfahren im Jahr 2021 beanspruchte von der Priifung der Unterlagen bis zur Auftragserteilung nur
7,25 Stunden Bearbeitungszeit durch die ZVS, ein anderes Vergabeverfahren wiederum verursachte
einen Aufwand von 27,25 Stunden.

Zu den Kunden der ZVS gehoéren grundsatzlich alle Abteilungen und Teams der Stadtverwaltung. Die
ZVS ist insofern zustdndig fiir rechtliche und verfahrenstechnisch korrekte Durchfiihrung von samtli-
chen Vergabeverfahren der Fachbereiche, Eigenbetriebe und Einrichtungen der Stadt Schramberg
(Dienststellen). Hierbei nimmt die ZVs eine wichtige Querschnittsaufgabe wahr. Die Dienststelle berei-
tet das Verfahren aus fachlicher Sicht vor und lbergibt der ZVS alle notwendigen Unterlagen und An-
gaben sowie die dokumentierte Schatzung des Auftragswertes.

Nach Ubergabe der notwendigen Unterlagen legt die ZVS im Einvernehmen mit der Dienstelle den
Ablauf des Vergabeverfahrens und den Terminplan fest. Die endgiiltige Wahl der Vergabeart, die Auf-
teilung in Lose, produktspezifische Ausschreibungen, die Zulassung von mehreren Hauptangeboten,
von Nebenangeboten und Anderungsvorschldgen, die Zuschlags- und Wertungskriterien und ggfls.
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weitere vergaberechtliche Anforderungen werden einvernehmlich zwischen Dienststelle und ZVS ent-
schieden

Die ZVS erstellt alle notwendigen Formblatter flr das weitere Vergabeverfahren. Sie flhrt auch die E-
Vergabe Uber die Vergabeplattform DTVP durch. Sodann wird von der ZVS der Er6ffnungstermin (Sub-
mission) durchgefiihrt.

Neben der Abwicklung von Vergabeverfahren ist die ZVS auch fir die Erstellung aller Architekten- und
Ingenieurvertrage ab 10.000 Euro Auftragsvolumen zustandig. 2021 wurden 31 Honorarvertrage er-
stellt.

Die ZVS ist derzeit mit 1,0 VZA besetzt.



2021

Anderung der Feuerwehr-Kostenersatzsatzung
o Stand: abgeschlossen

Anderung der Feuerwehr-Entschadigungssatzung
o Stand: abgeschlossen

Neufassung der Feuerwehrsatzung
o Stand: abgeschlossen

Hauptamtlicher Stadtbrandmeister
o Stand: 90%; GR-Entscheidung steht aus.

Ubernahme des Aufgabengebiets Jagdgenossenschaft
o Stand: abgeschlossen

Einfilhrung einer Tempo-30-Zone in der David-Deiber-StraRe
o Stand: abgeschlossen (Ablehnung durch GR)

1.000 Zebrastreifen fiir BW
o Stand: 90% (Umsetzung erfolgt 2022 und in den Folgejahren)

Anderung der Parkgebiihrensatzung
o Stand: abgeschlossen

Beschaffung einer stationaren Messanlage (BahnhofstraRe)
o Stand: abgeschlossen

Einfiihrung eines KOD und Aufstockung der VZA
o Stand: abgeschlossen

Etablierung Kommunales Notfall- und Krisenmanagement
o Stand: abgeschlossen; jahrliche Ubungen werden etabliert

Beschaffung von Sirenen

o Stand: 30%; Zuschussantrag ist gestellt. Programm Uberzeichnet.

Erstmalige Ubung des Verwaltungsstabs (Notfall- und Krisenmanagement)
o Stand: abgeschlossen fiir 2021. Jihrliche Ubungen werden etabliert.
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Erstmalige Erarbeitung eines qualifizierten Mietspiegels fiir die Verwaltungsgemeinschaft

o Stand: abgeschlossen

Einfiihrung eines elektronischen Verfahrens zur Bauantragsstellung
o Stand: 35%

Digitalisierung Registratur Baurecht
o Stand: noch nicht begonnen
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Ermittlung der Hohe (StrallenerschlieBungsbeitrag) im Baugebiet Bergacker
o Stand: abgeschlossen

Ermittlung der Hohe (StraRenerschlieRungsbeitrag) im Baugebiet Schoren
o Stand: abgeschlossen

Ermittlung der Hohe (StraRenerschlieRungsbeitrag) im Baugebiet Sulgen Ost
o Stand: abgeschlossen

Ermittlung der Hohe (Okobeitrag) im Baugebiet Bergacker
o Stand: abgeschlossen

Ermittlung der Hohe (Okobeitrag) im Baugebiet Schoren
o Stand: abgeschlossen

Ermittlung der Hohe (Okobeitrag) im Baugebiet Sulgen Ost
o Stand: abgeschlossen

Abgabe Gutachterausschuss
o Stand: abgeschlossen



2022
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Erarbeitung eines Parkierungskonzepts und Umsetzung desselben
o Stand: 80% (Konzept); die Umsetzung soll 2023 erfolgen.

Entscheidung lber die ErschlieRungsbeitrage (Kirchbergstralie)
o Stand: abgeschlossen

Neufassung der Globalrechnung | Abwassersatzung
o Stand: noch nicht begonnen

Neufassung der Erschliefungsbeitragssatzung
o Stand: noch nicht begonnen

Erstmalige Erstellung eines Rechenschaftsberichts fiir den FB 2
o Stand: abgeschlossen

Neufassung der Marktsatzung
o Stand: noch nicht begonnen

Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses Sulgen
o Stand: 20%

Beschaffung einer stationaren Messanlage (Heiligenbronn)
o Stand: 50%

Erarbeitung eines Feuerwehrbedarfsplans
o Stand: 25%

Uberpriifung der Loschwasserversorgung
o Stand: 20%

Durchfiihrung regelmafiger Brandverhiitungsschauen
o Stand: fortlaufend
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